DECISION

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO Ltda.

A ILMA. SRA. PREGOEIRA E EQUIPE TECNICA DO PREGAO ELETRONICO N° 059-
A/2018 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS -TJAL

DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA., sociedade
limitada inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.535.902/0001-10, com sede na Cidade
de Brasilia, Distrito Federal, no Setor Hoteleiro Sul, Quadra 06, Conjunto A, Bloco
A, sala 807, Asa Sul, CEP 70.322-915, neste ato, representada na forma definida
em seu confrato social (doravante “"RECORRENTE"”), vem, respeitosamente, &
presenca de V.Sa., com fundamento no Art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002 c/c Art.
26, caput, do Decreto n® 5.450/2005 e no item 11.4 do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 059-A/2018 (“Edital”), apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da sua indevida desclassificacdo do Lote 1 do Pregdo Eletrdnico n°
059-A/2018 (“PE_059-A/2018") e também da declaracdo da SUPRISERVI
COMERCIO, REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA., sociedade limitada inscrita
com filial inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.707.105/0003-26 e estabelecida no
Municipio de Maceid, Estado de Alagoas, & Rua José Soares Sobrinho, 119, Sala
903, Edif. Empresarial Le Monde, Jafiuca, CEP 57.036-640 (doravante
“SUPRISERVI") como vencedora do referido certame, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1.  Considerando que a RECORRENTE manifestou sua infencdo de recorrer e
qgue a mesma foi aceita pela i. Pregoeira em 15/04/2019, o presente recurso &
manifestamente tempestivo na data de seu protocolo, consoante dispdem as
regras do Art. 4°, XVIIl, da Lei 10.520/2002, do Art. 26, caput, do Decreto n°
5.450/2005 e do item 11.4 do Edital.

2, DOS FATOS

2.1. A RECORRENTE e a SUPRISERVI participaram de licitacdo na modalidade
pregdo elefrénico, fipo menor preco global, dividida em Lotes de 1 a 4,
promovida pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas (“TJAL"”), tendo por
objeto o registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de backup, observadas as condicoes,
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quantidades e especificacodes técnicas definidas no Anexo | do Edital (*Anexo
l”)-

2.2.  Asessdo publica do PE059-A/2018 aconteceu em 22/03/2019, através da
plataforma BB Licitagcdes (https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp).
Encerrada a fase da disputa de lances, a RECORRENTE terminou na primeira
colocacdo do Lote 1, com proposta no valor final de R$ 1.420.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e vinte mil reaqis), ficando & frente da SUPRISERVI por uma
diferenca de significativos R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais).

2.3. Em virtude do resultado, a i. Pregoeira convocou a RECORRENTE,
solicitando-a que enviasse sua proposta ajustada e os documentos técnicos
previstos no Edital, o que foi tempestivamente atendido pela RECORRENTE.

2.4. Depois de interromper a sessdo por alguns dias para analisar tal
documentacdo, em 02/04/2019, a i. Pregoeira realizou diligéncia junto &
RECORRENTE, visando obter esclarecimentos acerca da compatibilidade da
solucdo ofertada com o software MF Data Protector (programa utilizado pelo
TJAL nas suas operacoes).

2.5. Em resposta, a RECORRENTE forneceu declaracdo assinada por
representante oficial da fabricante Quantum, atestando que a versédo mais
recente do software DXi (v. 4.0.1), compativel com o Micro Focus Data Protector,
jd se encontfra plenamente desenvolvida e que, por razdes tanto juridicas
quanto comerciais, seu lancamento estd previsto para ocorrer no final de Abril
de 2019.

2.6. Todavia, apesar da idoneidade e robustez da prova apresentada pela
RECORRENTE, a SUPRISERVI postou mensagens no chat do BB Licitacdes
questionando a compatibilidade do produto ofertado pela RECORRENTE.

2.7. Também afravés do chat, a RECORRENTE rebateu o argumento falacioso
da SUPRISERVI, pois o software responsdvel por garantir a tal compatibilidade j&
existia e estaria a disposicdo para fornecimento, quando da assinatura da ata
de registro de precos deste PE 059-A/2018, conforme declaracdo da prdpria
empresa fabricante (Quantum).

2.8. Todavia, a i. Pregoeira — data vénia, equivocadamente - acatou a
infundada suspeita levantada pela licitante e, em 08/04/2019, decretou a
desclassificacdo da RECORRENTE do Lote 1 do PE 059-A/2018. Na sequéncia, a
i. Pregoeira convocou a SUPRISERVI, requisitando-a que enviasse seus
documentos e confraproposta no valor de R$ 1.480.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e oitenta mil reais) — ainda bem acima do preco final fechado pela
RECORRENTE!!!

2.9.  Na&o obstante o equivoco cometido ao desclassificar a RECORRENTE, ai.
Pregoeira declarou a SUPRISERVI vencedora do Lote 1 do PE 059-A/2018, a
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despeito das incontestdveis inconformidades técnicas em sua proposta. Desta
feita, a RECORRENTE entende que areforma do atual resultado do Lote 1 do PE
059-A/2018 € medida que se impde, pois sua manutencdo atenta contra
normas editalicias do certame e também fere de morte principios essenciais das
licitacoes publicas, conforme serd demonstrado adiante.

3. DO ATENDIMENTO AO REQUISITO DE COMPATIBILIDADE PELA RECORRENTE:
O SOFTWARE DXi v.4.0.1 JA EXISTE ATUALMENTE E ESTARA COMERCIALMENTE
DISPONIVEL QUANDO DA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E,
PORTANTO, PARA AS CONTRATAGCOES DECORRENTES DO PE 059-A/2018

3.1.  Primeiramente, cumpre destacar que ndo merece prosperar a ilacdo de
que a RECORRENTE teria prometido atender ao requisito da compatibilidade
com Micro Focus Data Protector, previsto no Anexo |. A declaracdo assinada
por representante oficial da fabricante Quantum (que novamente juntamos,
anexda do presente recurso) demonstra que o software é pré-existente a data
da (futura) assinatura da ata de registro de precos.

3.2.  Como jd fora explicado pela RECORRENTE no chat do BB Licitagcdes, o
software responsdvel por garantir essa compatibilidade da solucdo de backup
com o Micro Focus Data Protector ja se encontra plenamente desenvolvido e
s6 ndo estd no mercado, nesse exato momento, por questdes comerciais e
juridicas da fabricante Quantum. Ndo hd mais nenhum teste ou infervencdo
técnica a serem realizados. Na data de hoje, pode-se dizer que o sofftware DXi
v.4.0.1 estd pronto para utilizacdo, e que apenas o lancamento para o publico
em geral ocorrerd ainda neste més de abril de 2019.

3.3. Considerado o cronograma do PE 059-A/2018, € possivel afirmar que: (i)
a ata de registro de precos referente ao certame serd assinada apds o
lancamento para o publico em geral; e (i) a Quantum garante o fornecimento
especifico para atendimentos contratuais, o que ¢é juridicamente vidvel, dado
que seu objeto ¢é licito, possivel e existente (incluindo-se ai o software DXiv.4.0.1).

3.4. Outro ponto relevante a ser considerado reside no fato de que, segundo
descricdo sumdaria do seu objeto, o PE 059-A/2018 € uma licitacdo direcionada
para contratacdes eventuais e futuras, que deverdo acontecer dentro de um
periodo mdaximo de 12 (doze) meses, consoante fixacdo expressa do Art. 12,
caput, do Decreto n° 7.892/2013.

3.5.  Isso significa que, nem mesmo no final deste més de akbril e inicio de maio,
haverd um contrato assinado para fornecimento das solugcdes de backup. Mais
do que isso, hd a possibilidade de nenhum contrato ser celebrado com o TJAL,
nem nenhum outro érgdo aderir & ata produzida no PE 059-A/2018, co final
desse intervalo de 1 (um) ano. E, ainda que haja contratos firmados e adesdes,
isso pode acontecer em épocas mais longinquas do aludido prazo anual —em
outubro de 2019 ou s6 no ano de 2020, por exemplo.
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3.6. Novamente, os fatos mostram que o software DXi v.4.0.1, que — frise-se —
jd se encontra plenamente desenvolvido e fabricado no dia de hoje, cujo
lancamento ao publico em geral ocorrerd ainda neste més de abril, estard
totalmente disponivel para fornecimento em qualquer contratacdo que possa
decorrer deste PE 059-A/2018.

3.7. Outrossim, vale tracar um paralelo entre a situacdo em tela e quaisquer
contratos de aquisicdo de hardwares firmados pelo Poder PUblico, nos quais é
corriqueiro que os produtos ofertados pelas licitantes (inclusive pela vencedora)
sequer tenham sido ainda fabricados por tais empresas. Aqui, insta sinalizar que
o caso da RECORRENTE chega a ser menos grave, ja que o software DXi v.4.0.1
encontra-se devidamente desenvolvido e pronto para uso nesse momento,
mesmo antes da celebracdo de qualquer contrato.

3.8. Inclusive, cabe mencionar que, via de regra, a montagem de solucdes
de hardware é um procedimento de complexidade técnica muito mais
elevada do que o empregado para desenvolvimento de um software — basta
notar que equipamentos de hardware sdo lancados em datas distinfas em
diferentes paises do mundo, ao passo que softwares sdo disponibilizados para
todo o mundo a um sé tempo. E, ainda assim, os contratos de hardware sdo
todos firmados com base somente em catdlogos, portfélios e declaracdes
juntadas pelos fornecedores, havendo sempre o risco de que, na data prevista
para enfrega, a empresa ndo consiga disponibilizar os equipamentos
prometidos.

3.9.  Essa comparacdo permite concluir que é absolutamente normal nas
compras de produtos de informdatica feitas pela Administracdo Publica que a
concepcdo dos equipamentos e programas ofertados seja preexistente &
assinatura dos confratos. O caso da RECORRENTE chega a ser até mais ameno,
uma vez que o software DXi v.4.0.1 j& estd totalmente fabricado e desenvolvido
pela Quantum na data de hoje, & espera apenas do seu lancamento
comercial.

3.10. Ademais, urge ressaltar que o software DXi v.4.0.1 ndo é um item de
funcionalidade substancial da solucdo de backup ofertada para o Lote 1, cujos
componentes principais sdo 0s equipamentos de hardware. O referido software
representa tdo somente um detalhe operacional no funcionamento do
hardware e a fabricante Quantum j& se mostrou inteiramente comprometida
em fornecé-lo, sem que isso implique mudanca de objeto do certame ou troca
de produto.

3.11. Por fim, no intuito de afastar qualquer incerteza ou inseguranca que
possam abalar o julgamento da i. Pregoeira, a RECORRENTE informa que a
Quantum, através de mensagem enviada por seu engenheiro de pré-vendas, o
Sr. Igor Tonini, expressamente se comprometeu a, durante a préxima semana: (i)
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incluir, no website oficial da fabricante Quantum, o plugin para download da
ferramenta AccentFS (associada ao software DXi v.4.0.1); (i) disponibilizar o
novo codigo de software dos appliance de desduplicacdo que suportardo o
AccentFS na sua versdo 4.0.1 (esse download ndo seria publico, ficando
liberado somente para atender ao processo do PE 059-A/2018); e (iii) fornecer a
documentacdo para instalacdo e configuracdo do plugin  AccentFsS,
permitindo a realizacdo de Client Side Dedup.

3.12. A vista de todos os comentdrios tecidos na presente Secdo, é totalmente
infundado considerar que a RECORRENTE estaria oferecendo produto
inexistente para atender as exigéncias técnicas do Lote 1 do PE 059-A/2018.
Afinal de contas, o soffware que assegura a compatibilidade da solu¢cdo de
backup ofertada com o Micro Focus Data Protector ja se encontra plenamente
existente, desenvolvido, pronto para uso e com lancamento comercial
programado para os préoximos dias, ndo havendo como questionar sua
disponibilidade em tempo hdbil para as contratacdes do PE 059-A/2018.

3.13. Nesse cendrio, resta cabalmente demonstrado que a revisdo da decisdo
da i. Pregoeira que determinou a desclassificacdo da RECORRENTE da disputa
do Lote 1 do PE 059-A/2018 é providéncia mandamental, em respeito 4 justica
que se espera do resultado de uma licitacdo publica.

4. DO NAO ATENDIMENTO PELA SUPRISERVI DE REQUISITOS TECNICOS
PREVISTOS NO ANEXO |

4.1. A par do fato de que a RECORRENTE faz jus a ser declarada vencedora
do Lote 1 do PE 059-A/2018, ainda que assim ndo fosse, ndo poderia a i.
Pregoeira adjudicar o objeto do certame em favor da SUPRISERVI, uma vez que
tal licitante nGo comprovou atender a dois requisitos técnicos estabelecidos no
Anexo |.

4.2. O primeiro deles diz respeito a uma exigéncia de configuracdo do
appliance para backup, que deveria ser ofertado com “04 (quatro) portas
16GbFC com conectores LC e 04 (quatro) portas de 10GbE com conectores RJ-
45 autonegocidveis para 1GbE; Os Interconectores e cabos devem ser
fornecidos para todas as portas, o equipamento deverd ser conectado a SAN
e a Rede do Tribunal”. (Grifamos).

43. De acordo com opinido publicada pelo Instituto de Engenheiros,
Eletricistas e Eletrénicos (IEEE), organizacdo sem fins lucrativos com sede em
Nova Jersey, nos Estados Unidos, infernacionalmente reconhecida por
especificar padroes e protocolos de comunicacdo utilizados no segmento de
tecnologia da informacdo, o conceito de autonegociacdo visa permitir que
adaptadores de rede possam se conectar em equipamentos que possuam
velocidades diferentes entre si (fonte: www.ieee.org).
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4.4, No caso especifico do Lote 1 deste PE 059-A/2018, o objetivo da
exigéncia técnica insculpida no Anexo | consiste em possibilitar que as portas 10
GbE do appliance possam se conectar e assim habilitem a comunicacdo com
os switches de 1 GbE.

4.5. Ao analisar o acervo de documentos encaminhado pela SUPRISERVI para
a i. Pregoeira, salta aos olhos a constatacdo de que, em nenhuma passagem
de qualqguer catdlogo ou portfélio, € informado se os adaptadores do
appliance ofertado pela licitante possuem ou ndo a caracteristica da
autonegociacdo.

4.6. Na pdg. 7 do arquivo de comprovacdes técnicas juntado pela
SUPRISERVI (https://h20195.www?2.hpe.com/v2/GetPDF.aspx/c04328820.pdf),
chama atencdo o seguinte frecho, que suposta e pretensiosamente foi incluido
com o intuito de conseguir comprovar o atendimento ao requisito (porém falhou
flagrantemente no seu intento): “They are supported on all 10 and 25 GbE
network interface cards (NICs) and switches, dependent on. 1_GbE network
connections are also supported for sites without 10 and 25 GbE networks (with
reduced performance)”. (Grifo nosso).

4.7. Em traducdo livre, estd dito que “Conexdes de rede 1 GbE também sdo
suportadas para localidades sem redes 10 e 25 GbE". Trata-se de uma
fransgressdo gritante ao que exige o Anexo |, visto que, segundo as regras
técnicas editalicias, € necessdrio que haja uma comunicacdo entre conexdes
10 GbE e 1 GbE e o documento oficial apresentado pela SUPRISERVI
manifestamente afima que o appliance ndo consegue fazer esse
funcionamento infercambiado acontecer.

4.8. Mais adiante, na pdg. 34 do mesmo arquivo, € possivel notar que o
equipamento ofertado pela SUPRISERVI possui 4 (quatro) portas de 1 GbE
exclusivas, responsdaveis por fazer essa comunicacdo que, segundo as normas
do PE059-A/2018, deveria ser obrigatoriomente desempenhada por conectores
tipo RJ-45. Logo, a proposta da SUPRISERVI nGdo demonstra ser capaz de efetuar
a funcdo de autonegociacdo exigida expressamente no Anexo |, mas sim
propde um meio alternativo de eficdcia questiondvel para tentar desempenhd-
la, o que representa uma burla caos termos do instrumento convocatério,
situacdo esta que ndo pode ser admitida, sob qualquer pretexto.

4.9. Nesta senda, em face das evidéncias que foram colocadas na presente
Secdo, € inconteste que os documentos oficiais do fabricante juntados pela
SUPRISERVI ndo comprovam que o appliance ofertado pela empresa para
disputa do Lote 1 do PE 059-A/2018 tenham o perfili de comunicacdo
autonegocidvel das interfaces 10 GbE, conforme exigido no Anexo |.

4.10. Muito pelo conftrdrioll A documentacdo entregue pela SUPRISERVI faz
prova de que o equipamento defendido pela empresa possui portas 1 GbE
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avulsas justamente para tentar desempenhar a comunicacdo autonegociavel
na falta de conectores RJ-45 aptos para fazé-lo; o que representa um absoluto
desrespeito as especificacdes técnicas estabelecidas pela drea técnica do
TJAL para este certame.

4.11. Além disso, no capitulo do Anexo | referente a funcionalidades minimas
do appliance, consta que “a solucdo deve suportar e implementar criptografia
dos dados desduplicados” (Grifamos). No entanto, os documentos técnicos
colacionados pela SUPRISERVI ndo revelam se o equipamento ofertado pela
empresa inclui ou ndo as licencas necessdrias para garantir o desempenho da
funcionalidade ora descrita. A documentacdo oficial trazida pela SUPRISERVI
mostrou-se completamente silente quanto a essa questdo.

4.12. Na planilha de comprovacoes técnicas da proposta da SUPRISERVI, é
possivel perceber que, na coluna intitulada *Comentdrios”, a empresa identifica
configuracodes especificas da solucdo que estd ofertando, tais como itens de
conectividade, memaria, capacidade, etc. Contudo, em nenhuma coluna ou
outra parte do arquivo, a SUPRISERVI esclarece se as licencas responsdveis pela
criptografia de dados desduplicados estdo ou ndo incluidas no appliance
ofertado.

4.13. A omissdo também persiste na declaracdo da fabricante HP, que foi
juntada pela SUPRISERVI como anexo de sua proposta. Na carta, hd uma lista
de part numbers dos componentes que intfegram o appliance de backup,
porém apenas de hardwares. Nao hd referéncia aos parts numbers dos
softwares que deverdo ser fornecidos juntamente com a solucdo, dentre eles, a
licenca para criptografia.

4.14. Ou seja, por mais que se examine os documentos técnicos
disponibilizados pela SUPRISERVI com olhos de lince, € impossivel localizar
qualquer referéncia as licencas para realizar as funcdes de criptografia de
dados desduplicados; o que leva & inafastdvel conclusdo de que o appliance
foi ofertado pela licitante sem o licenciamento necessdrio, de maneira que ele
ndo tem condicdes técnicas para atender ao requisito em comento, que deve
ser considerado pelo TJAL como ndo atendido, para todos os efeitos.

4.15. Isto posto, tem-se por inapeldvel que a solucdo ofertada pela SUPRISERVI
para o Lote 1 do PE 059-A/2018 é tecnicamente inadequada, pois ndo atende
a dois requisitos prescritos no Anexo |. Nessa conjuntura, deveria a empresa ter
sido desclassificada do certame, e ndo contemplada com a vitéria; o que
evidencia a necessidade da i. Pregoeira revisar o resultado final do Lote em
comento.

5. DA OFENSA A PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS DAS LICITAGOES PUBLICAS,
DECORRENTES DA EVENTUAL MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA:
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO,
LEGALIDADE, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA E FINALIDADE

5.1.  Com base no disposto nas Secdes 3 e 4, cumpre destacar que caso a i.
Pregoeira opte por manter a decisdo que declarou a SUPRISERVI vencedora do
Lote 1 do PE 059-A/2018, verificar-se-Go inquestiondveis ofensas a principios
fundamentais expressamente consagrados no Art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93
e Art. 5°, caput, do Decreto n® 5.450/2005.

5.2. O primeiro deles a ser afetado serd o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, que, segundo a diccdo do Art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93, consiste na ideia de que a Administracdo Publica se encontra
estritamente vinculada ao disposto nas normas estabelecidas nos editais. Nesse
sentido, vale conferir as cristalinas licdes de Marcal Justen Filho a respeito do
assunto:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na
acepcdo de que da_desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes uUltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagcdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica.

(FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos. 12° ed. SGo Paulo: Dialética, 2008, p. 526 — grifos nossos).

5.3. O principio da vincula¢cdo ao instrumento convocatério € muito claro em
ndo admitir que o Poder PUblico oriente a pratica de seus atos administrativos
em dissondncia com as normas editalicias produzidas para o cerfame. Assim,
quando a i. Pregoeira, de um lado, elimina da disputa do Lote 1 a RECORRENTE,
a despeito de sua proposta estar em sintonia com todos os requisitos do certame
e, de outro , declara a SUPRISERVI ganhadora do aludido Lote, mesmo ofertando
equipamento _que ndo atende a DUAS especificacoes do Anexo I; resta
configurada flagrante inobservéncia ao aludido principio. Esse raciocinio ganha
reforco em precedentes da jurisprudéncia de grandes Cortes judiciais do pais:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - RECURSO ADMINISTRATIVO
OBJETIVANDO A DESCLASSIFICACAO DE PROPONENTE INDEFERIDO -
AUSENCIA DE MOTIVACAO - INOCORRENCIA - PROPOSTA QUE ATENDE AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO CONFIGURADA - ORDEM

Sao Paulo

3045.0050 Cam
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DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. Estando devidamente
fundamentada a andlise da Comissdo de Licitacdo acerca do recurso
interposto pelo impetrante no &mbito administrativo, é de se concluir que,
qguanto d motivacdo, ndo hd vicio algum no ato impetrado, eis que se
reporta expressamente a esta. Tendo a proposta apresentada pela
licitante vencedora, litisconsorte neste feito, atendido as exigéncias
estabelecidas no Edital, correta a decisao da autoridade impetrada que
manteve sua classificacdo no certame.

(Grifos Nossos).

(TJSC, MS n® 69.359, Orgdo Julgador: Primeira Cémara de Direito PUblico,
Relator: Nicanor da Silveira, DJ: 12/05/2005).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAOQ. 1. Sobre o assunto,
deve ser prestigiado o principio da vinculacdo ao edital de licitacdo,
interpretado este como um todo, de forma sistemdtica. Desta maneira,
os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos do art.
43, inciso IV, da Lei n° 8666/93. 2. No caso em tela, apesar de toda a
argumentacdo ventilada, certo que a empresa impetrante apresentou
equipamento fora das especificacoes técnicas exigidas para o objeto da
licitacdo em questdo, desatendendo as exigéncias estabelecidas no
instrumento _editalicio, impondo-se, desta maneira, a consequente
inabilitacdo para o certame.

(Grifos Nossos).

(TRF 4, AC n° 50240272420124047200/SC, Orgdo Julgador: Terceira Turma,
Relator: Fernando Quadros da Silva, DJ: 11/12/2013).

A manutencdo do resultado atual do Lote 1 deste PE 059-A/2018 também

fere o principio do julgamento objetivo, que, segundo José dos Santos Carvalho
Filho: “Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem
ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer

surpresa para os participantes da competicdo”!; licdo esta que traduz o
disposto no Art. 45, caput , da Lei n° 8.666/93. A esse respeito, veja-se o
precedente abaixo, que reflete 0 entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIiPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO _OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A_Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lein®8.666/1993). 2. No julgamento das propostas, a Comisséo
levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 44
da Lei n°® 8.666/1993). 3. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de Licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-
lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. SGo Paulo: Atlas, 2012, p. 244.
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estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos érgdos de controle (art. 45 da Lei n°® 8.666/1993).
(Grifos N0ssos).

(TCU, Acdrddo 2345/2009, Processo TC 008.634/2009-1, Plendrio, Relator:
Min. Valmir Campelo, data da sesséo: 07/10/2009).

5.5. Dessa forma, funciona o edital como uma moldura para o exame das
propostas, devendo todas as ofertas que se enquadrem aos seus ditames
(RECORRENTE) serem aceitas, habilitadas e declaradas vencedoras, restando
aqguelas que ndo se encaixem (SUPRISERVI) o caminho da desclassificacdo.
Entretanto, ao julgar as propostas da RECORENTE e da SUPRISERVI, a i. Pregoeira
parece haver se deixado levar por critérios externos ao certame e subjetivismos,
extrapolando os limites fixados pelas normas editalicias.

5.6. Nesse mesmo contexto, ndo se pode deixar de ressaltar que o resultado
do Lote 1, nos termos em que encontra definido, colide de frente com o
principio da legalidade, sob duas perspectivas distintas, porém,
complementares, visto que ai. Pregoeira, ao julgar as propostas da RECORRENTE
e da SUPRISERVI descumpriu — ainda que involuntariomente - artigos da Lei n°
8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 (leis em sentido estrito), e foi de encontro as
disposicoes do Edital, pois, nas palavras de Marcal Justen Filho: “A_vinculacdo
do instrumento convocatério complementa a vinculacdo a lei"? (Grifos nossos).

5.7. Além disso, embora por certo ndo haja qualquer intencdo dai. Pregoeira
nesse senfido, a declaracdo da SUPRISERVI como vencedora do Lote 1 do PE
059-A/2018 importa necessariamente em ofensa aos principios da isonomia e da
impessoalidade pois, de um lado, ndo houve complacéncia com a suposta
inconformidade técnica apontada na proposta da RECORRENTE, porém, de
outro, foram relevadas as inadequacdes existentes no appliance da SUPRISERVI
(vide Secdo 4).

5.8. Dessa forma, ainda que sem qualguer dolo ou maledicéncia, a i.
Pregoeira acabou aplicando as regras do Edital e seus Anexos de maneira
benevolente para a SUPRISERVI em comparacdo com a RECORRENTE, sem que
houvesse qualquer circunst@ncia que justificasse esse tratamento distinto, o que
ofende alisura do certame e, consequentemente, o interesse publico.

5.9.  Nomais, &€ importante ressaltar que, da forma como hoje estd, o resultado
do Lote 1 do PE 059-A/2018 ndo se coaduna com o principio da eficiéncia,
consagrado no Art. 37, caput, da CRFB/88, uma vez que a proposta da

2 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 12° ed. SGdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 70.
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RECORRENTE € a mais vantajosa e econdmica denfre as que foram
apresentadas ao érgdo licitante; e ndo a da SUPRISERVI.

5.10. Nesta senda, € essencial lembrar que o Edital expressamente dispde que
o PE 059-A/2018 & uma licitacdo do tipo menor preco, o que significa que a
Administracdo deverd escolher a melhor proposta em harmonia com os critérios
descritos no Art. 45, §1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo
de licitagcdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacoes do edital
ou convite e ofertar o menor preco;

(Grifos Nossos).

5.11. Ora, o menor preco pertence & RECORRENTE, que foi equivocadamente
desclassificada do certame. Caso a ata venha a ser firmada com a
RECORRENTE, isso representaria uma economia de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) para os cofres do TJAL em comparacdo com o valor final aceito pela
SUPRISERVI. Essa diferenca é sim substancial em termos financeiros e ndo pode
ser desprezada pelo gestor publico, sem que haja uma justificativa
minimamente plausivel para tanto - frise-se que, no presente caso, contratar por
valor maior seria inescusdvel, conforme se constata das Secoes 3 e 4.

5.12. Logo, uma vez saneada a sua ilegal desclassificacdo e promovida a sua
justa reabilitacdo a disputa, a RECORRENTE passa a ostentar proposta que
atende plenamente a todas as exigéncias do Edital e do Anexo |,
acompanhada pela oferta do menor preco, observando, a um sé tempo, os
dois coroldrios do principio da eficiéncia, quais sejam a vantajosidade e a
economicidade.

5.13. Nessa conjuntura, carece de reforma a decisGo exarada pela i
Pregoeira, pois se mostra incompativel com a ideia central de eficiéncia
administrativa, que consiste no direcionamento das acdes do Estado em busca
dos resultados que melhor satisfacam e promovam o interesse publico, sem
perder de vista o equilibrio da balanca custo/beneficio. Esse entendimento é
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endossado pelas sdbias consideracdes de José dos Santos Carvalho Filho3 e
Marcal Justen Filho*:

“A vantajosidade abrange a economicidade, que é uma manifestacdo
do dever de eficiéncia. Ndo bastam honestidade e boas intencdes para
validacdo de atos administrativos. A economicidade impoe adocao da
solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relacdo
sujeitdvel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade
implica producdo de custos em diversos niveis. [...]. A economicidade
consiste em considerar a atividade administrativa sob prisma econémico.
Como os recursos publicos sdo extremamente escassos, é imperioso que
sua utilizacdo produza os melhores resultados econémicos, do ponto de
vista quantitativo e qualitativo. H& dever de eficiéncia gerencial que
recai sobre o agente publico”.

(Grifos N0ssos).

“O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade
e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro pUblico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.

(Grifos Nossos).

5.14. Finalmente, a reboque das inUmeras ofensas reportadas na presente
Secdo, insta pontuar que a manutencdo do atual resultado do Lote 1 do PE059-
A/2018 ¢é absolutamente prejudicial aos objetivos, das expectativas e a
reputacdo do TJAL , pois a licitacdo caminha para um desfecho sem selecdo
da proposta mais vantajosa; o que aviltaria os ditames do principio da
finalidade.

6. DOS PEDIDOS

6.1. Diante do acima exposto, a RECORRENTE ora requer, respeitosamente,
que ai. Pregoeira:

(i) reveja a decisdo administrativa que injustamente a desclassificou do
Lote 1 do PE059-A/2018, tendo em vista os argumentos das Secdes 3 e 5;

(i) anule a decisdo por meio da qual declarou a SUPRISERVI vencedora
do Lote 1 do PE 059-A/2018, com base nas alegacdes formuladas nas
Secdes4e5; e

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12¢ ed. SGo Paulo:
Dialética, 2008, p. é4.

4CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25% ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n°
12.587, de 3-1-2012. SGo Paulo: Atlas, 2012, p. 29.
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(i) como consequéncia dos pedidos anteriores, declare a RECORRENTE
vencedora do Lote 1 do PE 059-A/2018.

Brasilia — DF 18 de Abril de 2019.

Nestes Termos,
Pede deferimento.
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